本 报告 所 称 的 
括 养育 和 教育 成 本 
很 小 一 部 分 。 


生育 成 本 
行 的 全 
济 负 担 重 闪 66 


已 己 
均 系 Ja 


育 状况 


人 国家 庭 0-17 


本 平均 为 62.7 万 元 。 


《 
在 本 报 


龄 大 大 ”“ 没 人 吾 


年 
9 


中 国生 育成 本 报告 


中 国 的 生育 成 本 相对 于 人 均 GDP 倍数 几乎 是 全 球 最 高 
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166 


本 ” 
9? 


中 


66 育 WwW 


摘要 


包括 从 怀孕 到 分 娩 的 成 本 《 即 “ 生 的 成 本 ”)， 也 包 


昌 样 调查 结果 吕 


不 ， 


， 


全 国 


岁 孩 子 的 养育 


按 城镇 和 农村 区 分 : 


0-17 岁 城 镇 孩子 的 养育 成 本 平均 为 63 万 元 ;0-17 岁 农村 孩子 的 养育 


万 元 。 


人 


北京 和 上 海 家 


庭 0-17 岁 孩 子 的 


甘 中 66 -二 
”~ 


月 


的 戌 本 ”号 了 大 头 ， 


“生育 成 本 ”与 “养育 成 本 ” 


“ 生 的 成 本 ” 仅 占 


是 作为 同义词 使 用 。 


请 7 


大 


支出 


总 家 许 0517 岁 访 子 的 平均 


的 平移 养育 成 本 只 有 33. 3 万 元 。 
按 收入 水 平 区 分 : 


占 总 人 口 20% 的 低 收 入 组 家 庭 0-17 岁 孩 子 的 了 


平均 养 


向 育龄 家 庭 生育 意 诛 的 最 重要 
育龄 妇女 不 打算 再 生 
孩子 >， 分 别 占 77.4%%、 

的 居民 收入 和 消 


居民 人 均 消 绪 
民 人 均 消费 支出 


21559 元 
13328 元 。 通 过 研究 分 析 ， 


成 本 平 


本 人 
有 


素 之 一 。 


原 国 家 
育 的 前 三 


中 支出 数 


N 


29.3 万 元 ， 


J 计 委 在 2017 年 进 
位 原因 依次 是 “经 


45.6% 和 33.2%。 


人 
城镇 居民 人 均 消费 
本 报告 得 出 如 下 结论 : 


均 为 48.5 万 元 ; 0 岁 至 大 学 本 科 毕 业 的 养育 成 


支出 


成 本 平均 为 30 


别 为 96.9 万 元 和 102.6 万 元 。 相 比 
贵州 省 


家 庭 0-17 岁 孩 子 


均 养 育成 本 为 11.6 万 元 ; 


39.5 万 元 ; 


占 总 人 口 60% 的 中 等 收入 组 家 庭 0-17 岁 骇 子 的 平均 养育 成 本 为 

占 总 人 口 20% 的 高 收入 组 家 庭 0-17 岁 骇 子 的 平均 养育 成 本 为 120. 8 万 元 。 
按 城镇 和 农村 家 庭 的 孩 次 区 分 : 

城镇 一 孩 0-17 岁 养育 成 本 为 63. 1 万 元 ; 
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城镇 二 孩 家 庭 平均 每 个 孩子 0-17 岁 的 养育 成 本 为 49. 7 万 元 ; 
城镇 三 孩 家 庭 平均 每 个 孩子 0-17 岁 的 养育 成 本 为 37.7 万 元 。 
农村 一 孩 0-17 岁 养育 成 本 为 38. 1 万 元 ; 

农村 二 和 骇 家 庭 平均 每 个 孩子 0-17 岁 的 养育 成 本 为 30 万 元 ; 
农村 三 孩 家 庭 平均 每 个 孩子 0-17 岁 的 养育 成 本 为 22.8 万 元 。 


养育 成 本 的 国际 比较 : 把 一 个 孩子 抚养 到 刚 年 满 18 岁 所 花 的 成 本 相对 于 人 均 GDP 
的 倍数 ， 澳 大 利 亚 是 2. 08 倍 ， 法国 是 2.24 倍 ， 瑞 典 是 2.91 倍 ， 德 国 是 3. 64 倍 ， 美 国 
是 4.11 倍 ， 日 本 是 4.26 倍 ， 中 国 是 6.9 倍 ， 几 乎 是 全 球 最 高 的 。 


于 生育 成 本 过 高 、 女 性 难以 兼顾 家 庭 和 工作 等 原因 ， 中 国人 的 平均 生育 意 帮 《 
起 子女 数 ) 也 几乎 是 世界 最 低 的 。 根 据 经 合 组 织 的 数据 ， 绝 大 部 分 国家 的 平均 理想 子女 
数 均 超过 2 个 ， 而 多 次 生育 意愿 调查 结果 表明 ， 中 国人 的 平均 理想 子女 数 均 低 于 2 个 。 


最 近 国 家 统计 局 公布 的 2021 年 全 国人 口 数据 显示 : 2021 年 出 生 人 口 1062 万 人 ， 人 
口 出 生 率 为 7.52%o。 可 以 看 出 ，2021 年 中 国 出 生 人 口 创下 1949 年 以 来 新 低 ， 出 生 率 则 
我 国 出 生 人 口 从 2017 年 开始 持续 下 降 ，2021 年 出 生 人 口 已 
经 是 连续 第 五 年 下 降 。 五 年 的 下 降幅 度 高 达 40%， 比 起 九 十 年 代 2000 多 万 的 新 生 人 口 更 
是 不 到 一 半 。 用 出 生 人 口 南 陷 来 形容 现在 的 人 口 形 势 一 点 也 不 夸张 。 按 照 1062 万 新 生 
人 口 计 算 ，2021 年 中 国 总 和 生育 率 仅 为 1.15， 不 仅 低 于 世界 上 几乎 所 有 国家 ， 比 严重 


少子 老龄 化 的 日 本 还 低 不 少 。 

生育 成 本 过 高 是 影响 育龄 家 庭 生育 意 愿 的 最 重要 负面 因素 之 一 。 为 此 ， 全 国 层 面 释 
需 尽 快 出 台 减 轻 育龄 家 庭 生育 成 本 的 政策 。 具 体 措施 包括 现金 和 税收 补贴 、 购 房 补贴 、 
增 建 托儿所 、 提 供 男 女 平等 的 育 产 假 、 引 进 外 国保 姆 、 推 广 混合 办 公 、 保 障 单 身 女 性 的 
生育 权 、 人 允许 辅助 生育 技术 以 及 高 考 和 学 制 改革 等 。 
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1、 全 国 居民 人 均 消 费 支 出 及 构成 


根据 国 


的 影响 。 
根据 


因此 ， 


葡 将 天 闫 : 厨 禾 有 矿 邦 、 


国家 统计 局 数据 "，2020 年 
民 人 均 消 费 支 出 27007 元 ， 农 村 居 
费 支 出 比 上 年 名 义 下 降 1. 6%， 


民 人 3 
扣除 价格 因素 ， 实 际 下 降 4. 0%。 
我 们 改 用 2019 年 的 数据 ; 


国家 统计 局 数据 呈 ，2019 台 


FE ， 全 国 居 民 人 均 消 费 支 出 21210 元 ， 其 中 ， 
。2020 年 ， 


刚 消 费 支出 13713 元 


FE， 全 国 居民 人 均 消费 支出 21559 元 ， 


民 人 均 消 费 支出 28063 元 ， 农 村 居民 人 均 消 费 支 出 13328 元 。 


图 1: 2019 年 全 国 居 民 人 均 消 费 支 出 及 构成 


2019 年 全 国 居 民 人 均 消 费 支出 及 构成 


育 录 人 忆 


全 国 居 


日 食品 烟 酒 6084 元 


se 居住 5055 元 


"交通 通信 2862 元 


“教育 文化 娱乐 


2513 元 


医疗 保健 1902 元 


m 衣着 1338 元 


生活 用 品 及 服务 1281 元 


e 其 他 用 品 及 服务 524 元 


2、 估 算 全 国家 庭 孩 子 0-17 岁 的 平均 养育 成 本 


说 明 : 在 本 报告 中 ，0-2 岁 


3-5 岁 是 指 3 周岁 至 不 满 6 周岁 ， 
6-14 岁 是 指 6 周岁 至 
15-17 岁 是 指 15 周 


18-21 岁 是 指 18 
养育 成 本 包括 如 


一 是 消费 性 支出 ， 
、 学 杂费 、 


站 育 娲 人 口 研究 


闻 岁 至 
权 2 


教材 、 参 考 书 、 


包括 教育 支 


不 满 15 周岁 ， 
岁 至 不 满 18 周岁 ， 


课外 书 费 ， 教 育 


是 指 0 岁 至 不 满 3 周岁 ; 


对 应 幼儿 园 阶 段 ; 
对 应 九 年 义务 教育 阶段 ; 
对 应 高 中 阶段 ; 


不 满 22 周岁 ， 对 应 大 学 本 科 阶 段 。 
下 两 大 部 分 ; 
1 和 非 教育 支出 两 大 类。 教育 支 上 


包括 保姆 费 、 


软件 费 ， 学 习 所 用 交通 
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征 费 ， 


城镇 居 
民 人 均 消 
估计 这 是 受到 新 冠 疫情 


择 校 费 ， 


其 中 ， 城 镇 居 


托 儿 
在 校 


伙食 住宿 费 ， 课 外 辅导 费 


报告 估算 的 养育 成 本 主要 是 指 消费 性 支 上 


根据 2019 年 全 国 居民 人 均 消 
之 前 的 平均 支 
均 养 育成 本 为 28063#18=505134 元 ,农村 和 孩子 的 了 
焉 实际 上 ， 各 个 年 龄 段 的 消费 支出 并 不 是 相同 的 ， 所 以 上 述 的 估算 成 本 并 
下 面 分 别 估算 不 同 阶段 的 平均 养育 成 本 。 


首先 是 怀孕 期 间 的 成 本 ， 包 括 囚 卡 建 档 、 


人 


局 | 


么 把 孩子 抚养 到 18 周岁 
攀 


算 平 均 支 出 为 1 万 元 左右 PP 。 


无 痛 分 娩 。 这 项 费用 的 高 标准 和 低 标准 


需要 去 月 子 中 心 ， 则 费用 更 高 。 


0 


三 年 共 64677 元 。 


年 12000 元 ) 的 幼儿 园 或 学 
三 年 共 100677 元 。 


6 岁 -17 岁 子 女 的 教育 


成 本 研究 课题 组 ” 之 后 在 
个 省 会 城市 近 5000 名 中 / 


， 以 及 其 他 教育 费 
居住 支出 、 日 用 品 支出 、 医 疗 保健 支出 、 


二 是 非 消 费 性 支出 ， 包 括 保 险 支 出 、 
消费 性 支出 是 养育 成 本 的 主要 部 分 


交通 和 通讯 支出 、 娱 乐 支出 。 
人 情 往 来 支出 、 捐 款 等 。 


用 。 非 教育 支出 包括 食品 支出 、 衣 


， 非 消费 性 支出 只 占 养育 成 本 的 很 小 一 部 分 。 本 


LI o 


支出 数 j 


其 次 是 分 娩 和 坐 月 子 费 用 ， 包 括 住 院 费 用 、 


这 


营养 品 、 产 前 检查 费用 以 及 备孕 用 品 ， 估 


尼 ， 如 果 各 个 年 龄 段 的 消费 支出 是 相同 的 ， 
为: 21559#18=388062 元 ， 其 中 ， 城 镇 孩子 由 
均 养 衣 成 本 为 13328#18-239904 元 。 


2 


不 准确 。 


顺产 或 剖腹 产 费 用 ， 以 及 部 分 产妇 采用 


相差 很 大 ， 估 算 平 均 支 出 为 1.5 万 元 。 如 果 产 后 


我 们 假设 与 人 : 


前 教育 支出 ， 


则 


平均 每 


3-5 岁 孩 子 的 养育 成 本 ， 在 人 均 消 费 支出 的 基础 上 ， 再 加 上 平均 每 月 1000 元 〈 即 每 
年 养育 成 本 为 21559+12000=33559 元 ， 


成 本 较 高 ， 而 父母 自身 的 教育 支出 则 少 得 多 。 例 如 ， 
2 月 ， 中 国 青 少年 研究 中 心 家 庭 教 育 研究 所 成 立 “ 中 国 义务 教育 阶段 城市 家 庭 子女 教育 


庭 平均 每 年 在 子女 教育 广 


北京 、 广 州 、 

\ 学 生 家 长 中 展 

而 的 支出 ， 点 家 庭 子 
习 社 


占 家 庭 总 收入 的 30. 1%。 而 北京 大 学 中 
辽 调 查 CFPS2010-2018 的 数据 显示 叫 ， 


其 中 教育 支出 点 养育 成 本 
根据 国家 统计 局 数据 ， 


比例 达 34%。 


2019 年 全 国 


元 。 假 设 有 一 个 普通 的 三 口 之 家 【 父 、 


考虑 到 高 中 阶段 不 再 是 义务 教育 ， 庆 


由 


0 


陶 消 费 支出 相同 ， 则 平均 每 年 为 21559 元 ， 


2011 年 


南京 、 哈 尔 滨 、 石 家 庄 、 西 安 、 成 都 、 银 川 共有 8 
间 卷 调查 和 结构 性 访谈 ， 调 查 显 示 ， 


城市 家 


女 总 支出 的 76. 1%, 占 家 庭 总 支出 的 35. 1%， 


会 科学 调查 中 心 (ISSS) 发 布 的 中 国家 庭 追 


孩子 的 养育 成 本 占 家 庭 收入 的 比例 接近 50%， 而 


均 每 


。 所 以 ， 我 们 可 


育 文 化 娱乐 支出 为 2513 元 。 


1 


即 平 均 每 年 养育 成 本 为 24072+2000=26072 元 
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6 


Do 
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ee ,教育 文化 娱乐 支出 为 2513 
母 、 正 在 上 中 学 的 孩子 )， 那 么 这 个 家 许 
的 教育 文化 娱乐 总 支出 为 2513+3=7539 元 。 在 正常 情况 下 ， 这 个 家 庭 的 教育 文化 娱乐 
出 中 ， 和 孩子 占 了 大 部 分 ， 父 母 只 占 小 部 分 
化 娱乐 支出 为 2513#2= 5026 元 ， 而 父母 的 教 


根据 上 述 估算 方法 ， 我 们 可 以 


2019 年 


以 估算 这 个 家 庭 孩 子 的 教育 文 


书 6-14 岁 孩 子 的 养育 成 本 ， 在 人 均 消 费 支 出 21559 
元 (已 经 包含 一 项 教育 文化 娱乐 支出 2513 元 ) 的 基础 上 ， 再 加 上 一 项 教育 文人 
出 2513 元 ， 即 按 2019 年 价格 计算 ， 平 


娱乐 支 


年 养育 成 本 为 21559+2513=24072 元 。 


是 有 部 分 高 中 学 生 是 在 校 住 霄 ， 所 以 我 们 把 
的 基础 上 ， 每 年 再 加 上 2000 元 ， 


表 1: 全 国 0-17 岁 骇 子 的 平均 养育 成 本 


不 同 阶段 的 养育 成 本 合计 〈 元 ) 。 占 总 养育 成 本 比例 
8 人 一 
一 一 er 
人 站 
E 人 一 
国有 人 -一 一 
人 一 
上 | 二 


次 黎 殉 着， 厨 笑 朋 矿 篇 ， 育 轮 人 局 


图 2: 各 阶段 养育 成 本 占 总 养育 成 本 比例 


各 阶段 养育 成 本 点 总 养育 成 本 比例 〈%) 


2% 3% 


怀孕 期 间 的 成 本 
。 分 娩 和 坐 月 子 费用 
= 0-2 岁 婴儿 的 养育 成 本 
"3-5 岁 孩子 的 养育 成 本 


= 6-14 岁 孩子 的 养育 成 本 


s 15-17 岁 孩子 的 养育 成 本 


效 牧 丈 着 ， 育 纶 作品 


按照 以 上 方法 估算 ，0-17 岁 孩 子 的 养育 成 本 平均 为 485218 元 ， 即 约 48.5 万 元 。 
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3、 估 算 大 学 期 间 的 养育 成 本 


虽然 中 国法 律 规定 18 岁 是 成 年 年 龄 ， 父 母 没有 义务 抚养 已 满 18 岁 的 子女 ， 但 实际 
上 大 多 数 大 学 生 的 学 费 和 生活 费 仍然 依靠 父母 支付 , 所 以 还 需要 估算 大 学 四 年 的 养育 成 
本 。 


公立 大 学 的 学 费 随 专业 的 不 同 而 有 所 不 同 ， 一 般 为 每 学 年 5000-8000 元 ， 个 别 专 业 
(例如 艺术 、 音 乐 表演 等 专业 ) ) 每 学 年 8000 到 10000 元 。 民 办 大 学 的 学 费 一 般 为 每 学 
年 1.2 不 -2 万 元 。 住宿 费 每 学 年 800-2000 元 左右 。 公 立 大 学 和 民办 大 学 平均 每 学 年 学 
费 按 1 万 元 计算 ， 住宿 费 按 每 年 1500 元 计算 ， 生 活 费 按 每 月 2000 元 计算 ， 则 大 学 本 科 


期 间 每 年 的 养育 成 本 为 : 10000+1500+24000=35500 元 ， 四 年 共 142000 元 。 
表 2: 全 国 0 岁 至 大 学 本 科 毕 业 的 平均 养育 成 本 


不 同 阶段 的 生育 成 本 合计 《元 ) 
和 RE ET TI 
和 Re 
四 人 和， 人 


葡 祥 丈 兰 ， 育 纵 人 性 


按照 以 上 方法 估算 ，0 岁 至 大 学 本 科 毕 业 的 养育 成 本 平均 为 627218 元 ， 即 约 62.7 
万 元 。 

需要 说 明 的 是 ， 以 上 是 平均 每 个 孩子 的 养育 成 本 ， 实 际 上 ， 城 市 孩子 的 养育 成 本 高 
于 农村 孩子 的 养育 成 本 , 高 收入 家 庭 孩 子 的 养育 成 本 高 于 低 收入 家 庭 的 养育 成 本 。 所 以 ， 
ee 
育成 本 。 


4、 估 算 城 镇 家 庭 和 农村 家 庭 的 平均 养育 成 本 


根据 国家 统计 局 数据 ，2019 年 城镇 居民 人 均 消 费 支 出 是 全 国 拓 民 人 均 消 费 支出 的 
1309%， 而 农村 居民 人 均 消 费 支出 是 全 国 居 民 人 均 消 费 支出 的 61. 8%。 


按照 上 述 比例 估算 ，0-17 岁 城 镇 孩子 的 养育 成 本 平均 为 630783 元 ， 即 约 63 万 元 ; 
0-17 岁 农村 孩子 的 养育 成 本 平均 为 299865 元 ， 即 近 30 万 元 。 


至 于 大 学 四 年 的 养育 成 本 , 无 论 是 城镇 孩子 还 是 农村 孩子 , 学 费 和 住址 费 是 一 样 的 ， 


区 别 主要 是 生活 费 。 


表 3: 城镇 和 农村 孩子 的 平均 养育 成 本 
全 国 0-17 岁 骇 子 城镇 0-17 岁 孩子 农村 0-17 岁 骇 子 
的 平均 养育 成 本 的 平均 养育 成 本 的 平均 养育 成 本 


485218 元 630783 元 299865 元 
。 ( 即 全 国平 均 的 130%) 。  ， 《〈 即 全 国平 均 的 61. 8%) 


葡 关 殉 奖 : 育 轨 人 忆 
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5、 估 算 31 省 份 的 平均 养育 成 本 


根据 《中 国 统计 年 
北京 居 


均 消 费 支 出 为 45605 元 ， 相当 于 全 


相 


昌 _@ 姜 


司 31 省 份 居民 人 均 消 费 支 出 相当 于 全 


如 果 31 省 份 居 民 的 养育 成 本 相对 于 全 攻 
同 ， 那 么 我 们 可 
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鉴 2020》 表 6-20 《分 其 


籽 
民 人 均 消 费 支 出 为 43038 元 ,相当 于 全 国 


于 平 


国 居民 人 均 消 旨 


训 网 


3 汽 直 


均 水 了 


已 分 比 。 


表 


以 得 到 31 省 份 0-17 岁 孩 子 的 平 


404829 


民 人 均 消 费 支出 》 的 数据 ，2019 各 


: 


居 

民 人 均 消 费 支出 的 200%; 上 海 居民 人 
支出 的 212%， 依 此 类 推 ， 可 以 得 到 全 
的 


习 平 均 水 平 的 比例 也 与 人 均 消 
均 养 育成 本 如 表 4: 


4: 交 17 岁 孩 子平 均 养 育成 本 (单位 : 元 ) 


费 支 出 的 比例 


397251 


葡 兰 殉 奖 :， 育 轮 人 忆 


从 表 4 可 以 看 出 , 北京 和 上 海 家 庭 0-17 岁 孩 子 的 平均 养育 成 本 分 别 为 96.9 万 元 和 
102.6 万 元 。 相 比 之 下 ， 西 藏 家 庭 0-17 岁 骇 子 的 平均 养育 成 本 只 有 29. 3 万 元 ， 贵 州 省 
家 庭 0-17 岁 孩 子 的 平均 养育 成 本 只 有 33. 3 万 元 。 


6、 估 算 高 收入 、 中 等 收入 和 低 收入 家 庭 的 平均 养育 成 本 


根据 《中 国 统计 年 鉴 2020》 的 数据 ,2019 年 全 国 居民 人 均 可 支配 收入 为 30733 元 ; 
按 收入 五 等 份 分 组 的 人 均 可 支配 收入 如 下 : 


20% 低 收入 组 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 7380 元 

20% 中 间 仿 下 收入 组 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 15777 元 
20% 中 间 收 入 组 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 25035 元 
20% 中 间 偏 上 收入 组 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 39231 元 
20% 高 收入 组 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 76401 元 


我 们 把 中 间 偏 下 收入 组 、 中 间 收 入 组 和 中 间 偏 上 收入 组 合并 为 60% 中 等 收入 组 ， 中 
等 收入 组 家 庭 的 人 均 可 支配 收入 采用 中 间 收 入 组 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 25035 元 。 


从 上 述 数据 可 知 , 低 收 入 组 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 全 国 居民 人 均 可 支配 收入 的 24%， 
中 等 收入 组 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 全 国 居民 人 均 可 支配 收入 的 81. 5%， 高 收入 组 家 庭 人 
均 可 支配 收入 为 全 国 居 民 人 均 可 支配 收入 的 249%。 


如 果 低 收入 、 中 等 收入 和 高 收入 家 庭 孩 子 的 养育 成 本 也 是 按照 上 述 比 例 ， 那 么 点 总 
人 吕 20% 的 低 收 入 组 家 庭 0-17 岁 骇 子 的 平均 养育 成 本 为 116452 元 ,， 即 约 11.6 万 元 ; 占 
总 人 避 60% 的 中 等 收入 组 家 庭 0-17 岁 孩 子 的 平均 养育 成 本 为 395453 元 , 即 约 39.5 万 元 ; 
占 总 人 口 20% 的 高 收入 组 家 庭 0-17 岁 骇 子 的 平均 养育 成 本 为 1208193 元 ， 即 约 120. 8 
思 元 5 
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表 5: 按 收入 水 平 区 分 的 0-17 岁 孩子 平均 养育 成 本 
， 低 收 和 家庭。 中 等 收入 家 庭 。 ， 高 收入 家 许 


485218 116452 395453 1208193 


凑 乔 丈 闫 ， 序 罗 人 局 
图 3 按 收入 水 平 区 分 的 0-17 岁 孩 子 养 育成 本 


按 收入 水 平 区 分 的 0-17 岁 孩子 养育 成 本 《单位 : 元 ) 
= 养育 成 本 


1208193 


485218 
395453 


116452 


中 等 收入 家 许 高 收入 家 庭 


瓯 六 殉 着 ， 育 纵 人 性 


7、 估 算 城 镇 和 农村 一 孩 、 二 和 孩 、 三 骇 的 养育 成 本 


上 述 估算 是 假设 男孩 与 女孩 的 养育 成 本 相同 ， 并 且 没有 区 分 孩 次 。 实 际 上 ， 不 同 茅 
次 的 养育 成 本 是 不 同 的 。 根 据 美 国 农业 部 的 调查 报告 办 ， 独 生子 女 的 养育 成 本 比 二 和 孩 家 
庭 每 个 孩子 的 平均 养育 成 本 高 27%， 而 三 孩 及 以 上 家 庭 每 个 孩子 的 养育 成 本 比 二 
每 个 孩子 的 平均 养育 成 本 低 24%。 也 就 是 说 ， 如 果 独 生子 女 的 养育 成 本 是 1， 那 么 二 
0. 5984。 


考虑 到 中 国 城乡 生育 率 的 差别 ， 我 们 可 以 作出 合理 假设 : 本 报告 的 城镇 孩子 的 平均 
养育 成 本 ， 更 接近 城市 一 孩 家 庭 的 养育 成 本 ; 本 报告 的 农村 孩子 的 平均 养育 成 本 ， 更 接 
近 农 村 二 和 孩 家 庭 的 养育 成 本 。 


一 个 家 庭 如 果 有 两 个 孩子 ， 那 么 一 孩 的 衣服 、 疏 行 垫 、 玩 具 等 ， 二 和 孩 也 可 以 使 用 ， 
这 样 可 以 节省 一 部 分 开支 。 根 据 国 家 兴 计 局 才 搓 ，2019 年 全国 司 民 下 家 者 并 支 为 1338 
元 ， 我 们 可 以 合理 推测 ， 二 和 孩 在 0-2 岁 时 的 一 半 衣 服 使 用 一 骇 的 旧 衣 服 ， 另 一 半 是 新 买 
的 。 这 样 养育 二 孩 的 衣着 开支 一 年 可 以 节省 669 元 。 另 外 ，0-2 岁 的 孩子 也 不 必 有 一 个 
单独 的 房间 ， 这 样 可 以 节省 居住 开支 5055 元 。 这 样 ， 养 育 0-2 岁 的 二 和 孩 的 衣着 开支 和 
居住 开支 每 年 一 共 可 以 节省 5724 元 。 如 果 一 个 家 庭 的 二 和 孩 比 一 孩 大 四 、 五 岁 以 上 ， 那 
么 一 孩 还 可 以 帮忙 父母 照料 二 孩 ， 从 而 节省 父母 照料 二 和 孩 的 时 间 和 精力 。 
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如 前 所 述 ，0-2 岁 婴 儿 的 养育 成 本 ， 我 们 假设 与 人 均 消 费 支出 相同 ， 则 平均 每 年 为 
21559 元 。 如 果 是 养育 二 和 孩 ,那么 ,0-2 岁 二 孩 的 养育 成 本 ,平均 每 年 为 21559-5724=15835 
元 。 可 见 ，0-2 岁 二 和 孩 的 养育 成 本 比 一 孩 低 5724/21559=26. 55%， 或 者 说 ，0-2 岁 一 骇 的 
养育 成 本 比 二 和 孩 高 5724/15835=36. 15%。 


但 对 于 3-5 岁 以 及 6-17 岁 的 孩子 来 说 ， 由 于 上 幼儿 园 的 费用 以 及 学 习 费 用 需要 分 

别 支 付 ， 并 且 和 孩子 逐渐 长 大 后 ， 也 需要 一 个 单独 的 房间 ， 所 以 各 方面 节省 的 费用 不 会 像 

0-2 岁 时 节省 得 那么 多 。 如 果 中 国家 庭 0-17 岁 一 孩 、 二 和 孩 、 三 孩 养育 成 本 的 比例 与 美国 

家 庭 相同 ( 即 一 孩 . 二 和 孩 、 三 孩 家 庭 平均 每 个 孩子 的 养育 成 本 比例 为 1:0.7874:0. 5984)， 
么 中 国 城镇 和 农村 一 孩 、 二 孩 、 三 孩 家 庭 平 均 每 个 孩子 的 养育 成 本 如 表 6 所 示 : 


_ 表 6: 城镇 和 农村 一 孩 、 二 孩 、 三 孩 0-17 岁 的 养育 成 本 
城镇 一 孩 ”城镇 二 孩 ”城镇 三 孩 。。 农村 一 孩 ”农村 二 孩 。。 农村 三 该 


630783 ， 496679 377461 380829 299865 227888 


共 乔 开关 : 序 综 人 局 
图 4: 按 骇 次 区 分 的 0-17 岁 骇 子 养育 成 本 
莹 入 丈 闫 ， 序 丝 人 总 
按 骇 次 区 分 的 0-17 岁 孩子 养育 成 本 〈 单 位 : 元 ) 


四 养育 成 本 
630783 


496679 


377461 380829 


299865 


227888 


养育 骇 子 所 付出 的 时 间 成 本 和 机 会 成 本 


前 面 估算 了 养育 孩子 成 本 的 直接 费用 ， 事 实 上 ， 育 龄 家 庭 养育 孩子 ， 还 需要 付出 时 
间 成 本 和 机 会 成 本 。 


时 间 成 本 包括 休 产 假 和 照料 孩子 的 时 间 ， 和 孩子 在 3 岁 以 下 都 是 要 有 人 照料 的 ， 这 3 
年 都 是 时 间 成 本 ， 如 果 雇 佣 保 姆 或 月 嫂 照 料 孩子 ， 或 者 把 3 岁 以 下 的 孩子 送 去 托儿所 ， 
可 以 减少 时 间 成 本 ， 但 要 增加 费用 成 本 。3-5 岁 的 孩子 一 般 都 送 去 幼儿 园 ， 可 以 减少 家 
长 的 时 间 成 本 ， 不 过 接送 孩子 去 幼儿 园 也 需要 一 定 的 时 间 成 本 。6-11 岁 的 孩子 上 小 学 ， 
一 般 也 需要 家 长 接送 ， 辅 导 孩 子 做 作业 ， 也 需要 付出 时 间 成 本 。 
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最 直接 的 时 间 成 本 是 休 产 假 。 根 和 
98 天 产假 ， 
1 个 婴儿 ， 


受 
多 生育 
多 数 省 份 的 


此 


假 带 来 的 成 本 
在 就 业 市 场 中 


其 


产假 苑 


虽然 延长 产假 有 助 于 


在 企 | 


全 部 


产 前 可 以 休假 


增加 产假 15 天 。 最 近 各 省 


到 我 国 女 职 了 


15 天 ; 


人 
难产 的 ， 增 加 产假 15 天 ; 
份 修 订 的 新 计生 条 例 ， 


负担 ， 


的 性 列 


靶 视 。 另 外 ， 妈 


时 间 离 岗 ， 可 能 造成 工作 技能 下 降 ， 


出 的 机 会 成 本 。 


五 
顾 
要 付 


中 


前 在 


y 


发 


计 委 
沪 


展 阁 


家 庭 养育 孩子 的 时 间 成 本 和 机 会 成 本 主要 


繁重 的 


得 成 功 的 机 会 。 


，3 岁 以 下 的 托 儿 月 
乍 照看 孩子 , 然而 , 越 来 越 多 


五 


长 到 158 天 )， 并 新 : 


让 女性 有 更 
必然 会 导致 企 、 


3 
人 


职场 工作 。 


出 的 时 间 成 本 和 机 会 成 本 过 高 


育儿 假 。 
多 时 间 照 看 孩子 ， 有 乔 


于 家 庭 育 儿 ， 但 


记 


， 会 导致 女 职工 与 职场 长 期 脱节 ， 


岗 后 的 竞争 力 ， 


限 过 


影响 其 返 


由 女性 承担 ， 
司 的 社会 环境 对 女性 的 生育 
离 ， 有 些 女性 不 得 不 放弃 生育 


目前 中 


孩子 ， 


这 也 是 中 


五 


吕 


的 数 : 
惠 性 托 


LU 


性 养 


下 于 


不 ， 


幼 服务 ， 


9、 养 育成 本 的 国际 比较 


从 


低 生育 率 的 原因 之 一 。 
务 严 重 缺 乏 。 若 缺少 托儿所 ， 夫 妻 双方 很 可 能 


0-3 岁 婴 幼儿 在 我 
把 0-3 岁 婴 幼儿 的 入 托 率 提 六 
孩子 的 时 间 成 本 和 机 会 成 本 。 


如 果 延 长 产 
此 尽量 避免 招聘 育龄 女性 ， 从 而 加 剧 女 性 
过 长 
这 是 女性 养育 孩子 所 要 付 


她 们 很 难 在 抚养 孩 
不 够 友好 ， 女 性 
以 换取 在 


需要 


的 家 庭 需要 依靠 双 份 收入 才能 足够 家 庭 


习 各 类 托 幼 机 构 的 入 托 率 仅 为 4%。 


熙 强 


TT 


高 到 50% 左 右 ， 这 将 有 禾 


于 减 


根据 国家 统计 局 数据 ，2019 年 全 国 GDP 总 额 为 990865 亿 元 ， 年 末 总 人 口 为 141008 


万 人 人， 人均 GDP 为 7.03 万 元 人 民 币 。 
的 养育 成 本 平均 为 48.5 万 元 ， 这 意味 着 ， 
按照 本 报告 
年 满 18 岁 ” 是 同义词 。 


GDP 的 6.9 倍 。 
网 史 


由 于 表 7 的 数 
抚养 成 本 仅 相 
恒 抚养 成 本 相 


中 国 


外 的 所 有 攻 


号 7 


牙 。 


表 7: 


表 7 是 不 同 


玉 


年 从 


据 


现在 


的 定义 ， 


按照 本 报告 的 估算 ，2019 年 全 国 
把 一 个 孩子 抚养 到 刚刚 


“0-17 岁 孩 子 的 养育 成 本 ”与 “ 


把 一 个 孩子 


家 抚养 一 个 孩子 至 只 
样 ， 所 以 
当 于 人 均 GDP 的 2.08 倍 ， 
当 于 人 均 GDP 的 7.79 倍 。 


的 抚养 成 本 相当 


不 完全 一 


韩 


玉 


F 人均 GDP 的 6.9 倍 ， 
的 生育 率 是 全 世界 最 低 的 ，2020 年 生育 率 仅 有 0. 84。 


一 站 


在 
己 
AAA 


为 参考 比较 。 从 表 7 可 以 看 出 ， 


家 庭 0-17 岁 孩 子 
年 满 18 岁 相当 于 人 均 
抚养 到 


戎 18 岁 所 花 的 成 本 相对 于 人 均 GDP 的 倍数 。 
澳 大 利 3 


满 
台 C 
用 
美 
二 


E 
国 


抚养 成 本 相当 于 人 均 GDP 的 4.1 倍 ， 


四 
山 


韩 


1 


在 表 7 所 列 出 的 国家 中 ， 高 于 除 韩 


LI 


以 


不 同 国家 抚养 一 汪汪 攻略 全 汪 生 和 


抚养 成 本 
_ /人均 GDP ， 


数据 年 份 


2018 


数据 来 源 
Australian Institute of Family Studiesial 


Dollar and Sense (newspaper) 


[8] 
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13 


26 


Department of Child Welfareg& Career Services， 


。 。 [9] 
Irish Times 


Federal Statistical 0fficeb 


[12] 


Cabinet Office Policy Office of Symbiotic 
Social policy'al 


Statistics Canada，Money Sensei 


5] 


Bank of New Zealand Baby Budget Calculator' 


[16] 


Chil1d Poverty Action Group 


Consumers Association - Social Promotion 


。 [17] 
Association 


[18] 


Ministry of Health& Welfare 


葡 兰 殉 奖 : 育 轮 人 忆 
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图 5: 部 分 国家 抚养 一 个 孩子 至 18 岁 所 花 的 成 本 相对 于 人 均 GDP 的 倍数 
泪 : 内 天 发 光 光 兰 所 恨 ， 是 降 旨 欧 的 全 队 不 范 公 要 朵 ， 蒂 参天 孝 7 
部 分 国家 抚养 一 个 孩子 至 18 岁 所 花 成 本 相对 于 人 均 GDP 的 倍数 


四 抚养 成 本 /人 均 GDP 


次 大 利 亚 新 加 坡 ” 瑞 天 ”瑞士 


次 牧 丈 着 ， 育 纶 作品 


总 的 来 说 ， 抚养 成 本 相当 于 人 均 GDP 的 倍数 越 高 ， 意 味 着 养育 压力 越 大 ， 因 此 生育 
率 也 往往 越 低 ， 但 也 有 例外 。 从 表 ?7 可 以 看 出 ， 新 加 坡 的 抚养 成 本 仅 相 当 于 人 均 GDP 的 
2.1 倍 ， 为 何 新 加 坡 的 生育 率 仅 为 1.1 左 右 呢 ? 因为 新 加 坡 昌 然 是 一 个 国家 ， 但 其 实 只 
是 一 个 城市 。2020 年 中 国 的 生育 率 虽然 有 1.3， 高 于 新 加 坡 ， 但 中 国 还 有 广大 的 农村 地 
区 , 大 城市 的 生育 率 远 远 低 于 新 加 坡 , 例如 , 2020 年 上 海 和 北京 的 生育 率 分 别 仅 有 0.74 
和 0. 87。 


理想 子女 数 的 国际 比较 


由 于 中 国 的 养育 成 本 相对 于 人 均 GDP 的 倍数 几乎 是 世界 最 高 的 , 所 以 中 国人 的 平均 
生育 意愿 《理想 子女 数 ) 也 几乎 是 世界 最 低 的 。 


表 8: 部 分 国家 和 地 区 2011 年 15-64 岁 男性 和 女性 理想 子女 数 
国家 男性 女性 男女 平均 


2. 685 


2.62 


2.765 


2.79 


2. 41 


2.38 
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葵 祖 殉 闫 :OF5CD (经 崩 纷 织 )， 育 纶 人 妃 


表 8 所 列 出 的 国家 中 ， 绝 大 部 分 医 
来 多 次 生育 意愿 调查 结果 表明 ,中 国人 


女 平均 理想 子女 数 均 超 过 2 个 ， 而 近 十 多 年 
平均 理想 子女 数 均 低 于 2 个 。 下 面 举 几 个 例子 : 


” 西 
过 总 
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例 1， 根 据 原 国 家 计生 委 公 布 的 《2006 年 全 国人 口 和 计划 生育 抽样 调查 主要 数据 公 
报 》 的 数据 ， 育 龄 妇女 的 平均 理想 子女 数 为 1.73 个 ， 农 业 户 口 和 非 农业 户口 妇女 的 平 
均 理 想 子女 数 分 别 为 1.78 个 和 1.60 个 。 


例 2, 根据 原 国 家 卫 计 委 在 2013 年 开展 的 全 国生 。 | 城乡 居民 的 理想 
子女 数 为 1.93 个 ， 双 独 夫 妇 、 单 独 夫 妇 和 普通 家 庭 子女 数 分 别 为 1.79、!1. 83 和 
1.95 个 。 


人 列 3， 根 据 原 国 家 卫 计 委 在 2017 年 进行 的 全 国生 育 状况 抽样 调查 数据 ，2006-2016 
， 中国 育龄 妇女 平均 理想 子女 数 为 1. 96 个 ， 而 育龄 妇女 平均 打算 生育 子女 数 为 1.75 


洗 气 


HT 


OECD 的 理想 子女 数 没 有 列 出 日 本 和 韩国 的 数据 。 但 根据 KGSS( 韩 国 综合 社会 调查 ) 
和 世 蝇 强生 的 调查 交 据 从 2006 年 至 2014 年 , 韩国 人 平均 的 理想 子女 数 为 2. 45 全 2. 55 
个 。 根据 JGSS (日 本 综合 社会 调查 )》 和 世界 银行 的 调查 数据 ， 从 2000 年 至 2012 年 ， 日 
本 入 平均 的 理 起 子女 数 为 2 41~ .2 60 个 。 可 见 ， 中 国人 的 平均 生育 意愿 不 但 显著 低 于 
日 本 ， 也 显著 低 于 韩国 。 


2022 年 1 月 20 日 ,在 国家 卫 健 委 例 行 新 闻 发 布 会 上 ， 国 家 卫 健 委 人 口 家 庭 司 副 司 
长 杨 金 瑞 介绍 , 年轻 人 的 生育 意愿 持续 走低 ， 育 龄 妇女 平均 打算 生育 子女 数 ，2017 年 调 
查 为 1.76 个 ，2019 年 调查 为 1.73 个 ，2021 年 调查 降 到 1.64 个 。 


无 论 是 OECD 的 数据 还 是 中 国 的 数据 都 显示 ， 实 际 生育 率 是 低 于 理想 子女 数 的 ， 这 
是 因为 ， 有 些 夫妇 虽然 想 生 和 孩子， 但 患 了 不 孕 不 育 症 〈2021 芭 显 示 ， 
本 育龄 夫妇 的 不 孕 不 育 率 已 经 攀升 至 约 12%-18%)， 或 错过 了 生育 期 。 而 且 ， 对 于 城市 工 
薪 阶 层 来 说 ， 许 多 年 轻 夫妇 抚养 一 个 孩子 已 感到 压力 山大 ， 他 们 即使 起 生 二 有 旺 考虑 
到 生育 成 本 过 高 ， 最 终 对 生 二 胎 望 而 却步 。 


出 


中 国 结婚 人 数 和 结婚 率 连 续 多 年 下 降 


当今 中 国 不 但 生育 成 本 过 高 ， 而 且 结婚 成 本 也 过 高 《农村 结婚 成 本 高 的 原因 包括 天 
价 彩 礼 ， 城 市 结婚 成 本 高 的 原因 包括 高 房价 )， 这 也 是 中 国 近 年 来 结婚 人 数 和 结婚 率 不 
断 下 降 的 原因 之 一 。 


根据 民政 部 数据 ，2020 年 的 结婚 登记 人 数 共计 814. 33 万 对 ， 较 2019 年 减少 了 113 
万 对 。 这 也 是 自 2013 年 达到 1346. 93 万 对 后 , 连续 七 年 下 降 , 也 创下 了 自 2003 年 以 来 ， 
近 17 年 中 的 新 低 。 


在 欧美 国家 ， 非 婚 生 育 的 情况 很 普 换 。 根据 经 合 组 织 (COECD) 的 数据 ，2019 年 欧盟 
国家 非 婚 生子 占 新 生 儿 比例 平均 是 41. 3%。 其 法 国 的 非 婚 生子 
60. 4%。 但 在 中 国 ， 结 婚 和 生育 密切 相关 ， 间 炬 生子 占 新 生 儿 比 俩 腿 作 ， 所 以 结婚 合 
人 数 下 降 必 然 对 生育 率 有 负面 影响 。 


需要 指出 的 是 ， 在 结婚 登记 数据 与 出 生 人 口 更 密切 相关 的 数 ; 芭 是 初 婚 人 数 ， 因 
为 结婚 登记 人 数 中 还 包括 部 分 再 婚 的 老年 人 ， 老年 人 已 过 了 生育 期 ， 对 出 生 人 口 没 
有 什么 影响 。 我 国 初 婚 人 数 在 2013 年 达到 2385. 96 万 人 的 峰值 后 持续 下 降 ，2020 年 了 
降 到 1228.6 万 人 ， 比 2013 年 下 降 48. 5%。 


从 2013 年 到 2020 年 ,我国 结 婚 登 记 人 数 和 初 婚 人 数 已 经 连续 七 年 下 降 。 我 国 结婚 
登记 人 数 近 年 来 为 何不 断 下 降 ? 有 以 下 几 个 原因 : 
首先 是 年 轻 人 数量 下 降 。 根 据 国家 统计 局 数据 ,我 国 80 后 (1980-1989 年 出 生 人 口 ， 
依 此 类 推 )、90 后 、00 后 人 口 分 别 为 2.23 亿 人 、2.1 亿 和 1.63 亿 ， 整 体 呈 不 断 下 降 趋 
势 。 
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是 由 于 结婚 成 本 升 高 、 工 作 压 力 大 、 女 性 的 教育 水 平和 经 济 独立 程度 大 幅 
等 原因 ， 当 代 年 轻 人 结婚 意愿 普遍 下 降 。 


另 外 ,由 于 我 国 从 上 个 世纪 80 年 代 以 来 出 生性 别 比 候 高 , 男 多 女人 现象 比较 普 般 ， 
这 也 是 导致 近年 来 结婚 登记 人 数 下 降 的 一 个 重要 原因 。2020 年 人 口 普 查 数 据 显 示 ,， 中 国 
总 人 口中 ， 男 性 比 女性 多 3490 万 人 ， 这 3000 多 万 人 分 布 在 不 同 的 年 龄 阶段 。 人 
一 40 岁 适 婚 年 龄 男性 比 女性 多 1752 万 人 。 


泪 
下 


12、 建 议 出 台 减 轻生 育成 本 的 政策 


根据 育 娲 人 口 在 2021 年 12 月 发 布 的 《中 国人 口 预 测报 告 2021 版 》 ， 中 国 2021 
年 的 生育 率 很 有 可 能 已 经 降 到 了 1. 1， 处 于 世界 最 低 之 中 国 在 房价 和 教育 的 方面 的 
养育 成 本 相对 于 收入 也 几乎 是 世界 最 高 的 。 如 果 不 能 提升 现在 的 超 针 生 育 率 ， 中 国人 口 
将 迅速 少子 化 和 老龄 化 ,对 创新 力 和 综合 国力 产生 严重 的 负面 影响 。 按 照 中 预测 ,到 2050 
年 减少 到 12. 64 亿 ，2100 年 中 国人 口 将 降 到 6.85 亿 ， 占 世界 比例 将 从 现在 的 18% 降 至 
6. 5%， 而 新 出 生 人 口 只 有 世界 新 出 生 人 口 的 2.56%。 必 时 ， 中 国 就 不 再 是 一 个 人 口 大 国 
了 。 按 此 趋势 ， 华 夏 民 族 几 千年 积累 的 人 口 优势 ， 将 在 100 年 内 丧失 殉 尽 。 要 维持 社会 
ee 就 必须 推出 大 力度 鼓励 生育 的 政策 ,来 降低 养育 

中 共 中 央 、 务 区 八 布 《关于 他 化 生 有 政策 ， 估 二 天 呈 人 网罗 
衔 发 展 的 决定 》 提 出 要 降低 生育 、 养 育 、 教 育成 本 。8 月 20 日 ， 全 国人 大 常委 会 通过 了 
关于 修改 《人 口 与 计划 生育 法 》 芍 决定 ， 新 计生 法 第 二 十 七 加 规定 : “国家 采取 财政 . 
税收 、 保 险 、 教 育 、 住 房 、 就 业 等 支持 措施 ， 减 轻 家 庭 生育 、 养 育 、 教 育 负担 。” 


一 些 地 方 率先 出 台 了 的 减轻 家 庭 养 育 负担 的 政策 。 下 面 举 几 个 例子 : 


例 一 ，2021 年 7 月 28 日 ,四川 省 攀枝花 市 公布 并 详细 解读 攀枝花 市 《关于 促进 人 
力 资 源 聚 集 的 十 六 条 政策 措施 》， 其 中 ， 对 按 政策 生育 二 、 三 骇 的 攀枝花 户籍 家 庭 ， 每 
月 每 孩 发 放 500 元 育儿 补贴 金 ， 直 至 孩子 3 岁 。 


例 二 ，2021 年 9 月 15 日， 甘肃 省 临 泽 县 发 布 《 临 泽 县 优化 生育 政策 促进 人 口 长 期 
鸭 衡 发 展 的 实施 意见 (试行 )》 规 定 , 二 和 孩 每 年 发 放 5000 元 育儿 补贴 ,三 孩 每 年 发 放 10000 
育儿 补贴 ， 直 至 孩子 3 岁 。 在 辖区 内 公办 幼儿 园 就 读 的 临 泽 户籍 常住 家 庭 ， 二 和 孩 每 生 
学 年 给 予 1000 元 的 资助 ， 三 孩 每 生 每 学 年 给 予 2000 元 的 资助 。 对 生育 二 孩 、 三 孩 的 
和 泽 户 籍 常住 家 庭 ， 在 城区 购买 商品 房 时 给 予 4 万 元 的 政府 补助 。 


例 三 ，2021 年 10 月 21 日 ,新 疆 石河 子 市 政府 出 台 《 关 于 促进 3 岁 以 下 婴 幼 儿 照 护 
服务 发 展 的 实施 方案 》 规 定 ， 对 符合 规定 生育 二 、 三 孩 的 户籍 家 庭 , 每 月 每 孩 各 发 放 500 
元 、1000 元 育儿 补贴 ， 直 至 孩子 3 岁 。 


例 四 ，2021 年 12 月 20 日 ,吉林 省 出 台 《 关 于 优化 生育 政策 促进 人 口 长 期 均衡 发 展 
实施 方案 》， 其 中 第 10 条 规定 :“ 实 施 生育 奖励 政策 。 支 持 各 地 依据 现行 普通 公办 托 、 
幼 机 构 保 教 费 收费 标准 ， 对 按 政 策 生 育 二 孩 、 三 孩 家 庭 ， 在 子女 3 周岁 或 6 周岁 前 ， 给 
予 一 定 比 例 的 激励 奖励 ， 省 级 财政 将 根据 情况 给 予 适 当 补 助 。” 第 11 条 规定 :“ 提 供 婚 
育 信贷 支持 。 支 持 银行 机 构 为 符合 相关 条 件 的 注册 结婚 登记 夫妻 最 高 提供 20 万 元 婚 育 
消费 贷款 ， 按 生育 一 孩 、 二 和 孩 、 三 孩 ， 分 别 给 予 不 同 程度 降息 优惠 。?” 


不 过 ， 到 目前 为 止 ， 这 些 都 是 地 方 性 的 政策 ， 而 且 力度 远 远 不 够 ， 对 于 几 十 万 到 上 
下 万 的 养育 成 本 可 以 说 是 杯水车薪 。 只 有 中 央 政 府 才 有 实力 给 到 实质 性 的 养育 负担 的 减 
轻 。 我 们 可 以 做 一 个 简单 的 估算 ， 中 国 的 养育 成 本 收入 比 是 6.9， 而 其 他 发 达 国 家 的 养 
育成 本 收入 比 是 2-4， 如果 按照 未 来 的 出 生 率 是 1% 来 计算 的 话 ， 那 就 需要 每 年 需要 3-5% 
的 GDP 投入 才能 把 养育 成 本 比 降 到 其 他 发 达 国 家 的 水 平 。( 有 具体 计算 是 (6. 9-2) /1% 到 
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(6. 9-4) /1%) . 这 是 几 万 亿 的 总 投入 ， 中 央 财 政 才 有 这 样 的 财力 。 可 惜 的 是 ， 中 央 层 面 
尚未 出 台 发 放 育儿 补贴 的 政策 。 我 们 建议 ， 全 国 层面 尽快 出 台 减 轻 育 龄 家 庭 生育 成 本 的 
政策 。 


13、 减 轻生 育成 本 的 具体 措施 


由 于 


贴 的 方式 并 重 ， 


发 放 现 金 补 由 
根据 OECD 的 数据 ， 


下 : 英 攻 


以 看 上 


洁 


生育 率 


可 以 借鉴 这 此 
月 1000 元 的 
到 20 岁 。 对 于 


估计 效果 : 这 家 
2) 购房 补贴 


ee 
， 昌 然 大 城市 的 收入 
他 知 衣食住行， 大 城市 并 不 
折 以 大 城市 里 ， 养 
原 基 


由 体外 


， 减 轻 言 龄 家 庭 生育 成 本 的 主 


人 
所 1. 24%， 德 0， 
的 金额 占 GDP 的 比重 远 


昔 施 有 以 下 几 种 : 


区 和 人 和 群 之 间 存 在 很 大 的 收入 差距 ， 0 
对 高 收入 家 庭 通过 孩子 人 头 抵 税 的 方式 减免 个 人 所 得 税 。 上 册 ee 
内 个 人 所 得 税 ， 所 以 减免 税收 不 适用 于 低 收入 家 庭 ， 对 于 这 这 些 家 ， 可 直接 


引 家 现金 补贴 家 庭 福利 的 金额 点 GDP 的 比重 如 


定 补贴 政策 : 对 于 二 和 孩 家 庭 的 每 个 孩子 ， 给 与 每 


司 1. 08%， 日 本 0. 65%， 韩 国 0.15%， 可 
高 于 日 韩 ， 这 也 是 欧洲 国家 


<。 兴 


的 


。 根 据 七 普 
和 北京 的 总 和 生育 率 分 别 仅 有 0.74 和 0. 87， 
在 1.4 左 右 。 


. 维 与 天 家 庭 的 宇 个 了 
二 孩 家 庭 ， 实 行 所 得 税 


于 特别 富裕 的 家 庭 ， 可 以 设 定 一 个 封顶 补贴 的 上 限 )。 
昔 施 能 够 提升 生育 率 20% 左 右 ， 每 年 多 生 200 万 个 孩子 。 


和 社保 减 半 ， 三 孩 家 庭 所 得 得 税 和 社保 全 免除 〈 对 


每 月 2000 元 的 现金 补贴 ， 直 至 和 孩子 


玉 就 是 高 房价 , 中国 大 城市 的 房价 收入 比 


星 数 据 ， 


世 高 ， 但 是 房价 更 高 。 大 城市 生活 成 本 高 主要 因为 
比 小 城市 贵 很 多 ， 教 育成 本 如 果 是 公立 教育 ， 
高 成 本 主要 体现 在 房价 上 。 这 是 大 城市 的 生育 率 
020 年 全 国 总 和 生育 率 为 1.3， 其 中 上 海 
而 山东 、 河 南 、 江 西 等 省 份 的 总 和 生育 率 


要 减轻 育儿 家 庭 的 负担 ， 除 了 现金 和 税收 补贴 以 外 ， 还 需要 对 多 和 孩 家 庭 买房 被 贴 的 


政策 。 
人 


、 
补贴 的 成 朱 可 以 通过 增加 人 口 流入 地 
估计 交 
3) 人 
根 和 
平 为 52. 6%。 
年 轻 人 不 敢 生 
体现 在 孩子 入 托 、》 


于 三 孩 家 庭 的 房贷 和 


介 打 折 进 行 补 贴 。 比 如 说 返还 二 孩 家 庭 的 房 
可 全 部 补贴 衣 还 ， os 可 实 
介 九 折 , 二 和 孩 房 价 七 折 , 三 孩 房 价 五 折 的 政策 (不 超过 一 个 封顶 补贴 的 上 限 )。 
区 和 大 城市 的 住房 土 ， 应 来 履 盖 。 


昔 施 能 够 提升 生育 率 20% 左 右 ， 每 年 多 生 200 万 个 孩子 。 


| 息 


尿 大 


己 7 


马 乔 


RE 
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共 苹 [ 
局 


把 0-3 岁 孩子 的 


人 
50% 左 右 


司 15-64 岁 女性 劳动 参与 率 达 到 68. 6%， 而 世界 平均 
太夫， 当中 国人 大 让 双 了 工 大 
之 一 是 ， 看 护 孩子 的 时 间 和 精力 成 本 高 晶 ， 这 特 


9 困难 上 。 尤 其 是 未 满 三 岁 骇 子 的 托 儿 服 务 严 重 缺 乏 。 


习 和 名 类 托 幼 机 构 的 入 托 率 仅 为 4%。 我 们 建 
。 要 实现 这 一 目标 ， 政 府 有 必要 直 榜 或 者 牵头 
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建 3 


少 十 万 个 幼 托 上 


天 


至 
从 


泛 


到 


舍 计 效果 : 


以 上 三 项 是 最 重要 的 鼓励 生育 措 
画 降 低 养 育成 本 ， 


我 们 做 了 各 个 
的 GDP 用 于 
鼓励 生育 
的 鼓励 生 
鼓励 生育 
育 的 力度 普遍 只 有 GDP1-2%， 生 育 率 贝 
鼓励 生育 


由 于 中 攻 


PP 作 。 


名 用 ， 结合 50% 的 入 托 率 目标 ， 每 年 


按 ] 


大 概 需要 


族 措 


这 部 分 


此 施 能 够 提升 生育 率 10% 左 


侠 


鼓励 生 
效 。 但 
政策 ， 
他 们 的 生育 


月 
次 


党 


的 力度 ， 生 育 


不 多 ， 


人 


的 财 


担 是 低 生育 率 问 题 


除 山 
政 


所 以 中 


五 


把 1. 


EPE 
前 妇 


生育 的 力度 。5% 的 GDP 差不多 可 以 把 生 


有 效 提 

家 鼓励 生育 
并 没有 数据 支持 
时 获得 了 | 
率 
率 
的 生育 成 本 相对 于 收入 比 


率 。 


照 0-3 岁 有 4000 万 1 


才 施 ， 总 共 需 要 


续 


UD 


4000 亿 


大 每 在 


嘱 ， 和 母 千 
的 财政 


会 提升 0. 1， 


率 刘 


上 较 高 
也 在 1.8 到 


| 普遍 


低 于 


E 有 所 提升 。 


多 


zx 


1 生育 率 提 升 到 发 达 


五 


家 


以 外 ， 
入 ， 但 


我 人 
是 去 


] 还 提 


UL 
投 


三 
厉 于 


玉 | 


至 少 不 上 


和 需要 
的 生育 率 问 题 太 严重 


发 达 国 家 更 加 严重 。 


L 肌 
出 


在 观念 和 法 律 上 的 调整 


4) 提供 男女 平等 的 育 产 假 


本 文 所 说 的 “ 育 产 假 ?”， 包 括 女 性 产假 、 
假 规定 是 : 女 职工 


15 天 ; 


省 份 都 已 通过 新 修订 的 人 口 与 计生 条 例 ， 
如 果 仅 仅 延 长 女性 育 


就 业 


生育 


人 


胎 的 ， 


口 


生育 多 胞 


生 场 中 的 性 别 歧 视 。 


的 用 了 
就 、 


和 职 } 


成本。 另外， 我 们 


发 展 上 的 权益 ， 纠 


享受 98 天 产假 ， 其 4 


为 了 减轻 职业 


色 大 多 数 发 达 


育 率 提高 到 1.6 左 


法 


5。 交 几 


一 些 3 
。 


和 在 


童 计算 ， 每 个 儿 
左 


多 生 100 万 个 孩子 。 
投入 占 GDP 的 5% 左 右 , 能 够 大 


本 


力度 和 生育 率 的 一 个 相关 分 析 , 引 
当然 这 只 是 相关 性 ， 只 能 支持 
鼓励 生育 无 效果 。 
的 生育 率 。 例 如 ， 
1.9， 接 近 更 替 水 了 
下 


4 欧 和 
国 和 瑞典 
目 比 之 


童 补 贴 20000 元 的 
的 财政 补贴 。 


已 


吉 果 显示 , 平均 拿 出 1% 
证 明 
慷慨 
GDP 


| 玉 


司 家 


而 


以 下 几 项 鼓励 生育 的 建议 ， 有 些 项 目 
， 效 果 不 如 前 


育 率 最 低 的 韩 
] 尼 高 。 
还 比较 远 


和 几 项 大 也 没有 那么 快 ， 但 


- 


了 ， 各 种 提 高 生育 育 率 的 措施 都 是 非 * 


男性 陪 产假 和 父母 
产 前 可 以 休假 15 天 ; 
每 多 生育 1 个 机 儿 ， 可 增加 产假 15 天 。 到 目前 为 止 ， 绝 大 多 数 
普遍 延长 了 产 


产假 ， 不 可 避免 会 导致 企业 不 愿意 招聘 女 ， 
人 政 


恨 ， 并 新 增 


值得 考虑 的 。 


育 


L 假 。 目 前 我 国 的 产 
难产 的 ， 应 增加 产假 


育儿 假 。 


生 ， 从 而 加 剧 女性 在 
府 应 承担 产假 期 间 


建议 上 ee 


从 国 


担 ， 


欧洲 
es 


司 际 名 


儿 责 任 。 近 几 年 


经 验 来 看 ， 很 多 
政策 鼓励 夫妇 双方 参与 育儿 
父母 双方 各 享有 90 天 不 


承担 育 瑞典 的 生育 率 在 1.8 左 


SN- 
亚 册 


高 


目前 ， 瑞 典 父母 
能 转让 给 对 方 的 育 


1 


| 等 区 


的 家 
有 乔 


庭 责 在 
消除 就 


估计 效果 : 这 这 


的 经 验 表明 ， 
,不 但 能 促进 男女 两 性 职场 
业 


分 措 


产 作 


了 


TI > 村 机 
| 


在 欧洲 


在 父母 育儿 假 制度 


场 中 的 性 别 歧视 。 
施 能 够 提升 生育 率 3% 


市 


Re 


精力 ， 


虽然 有 育 产 假 和 托 ) 
其 实 还 可 以 通过 雇 


全 


在 中 攻 


能 力 。 


佣 来 自 


例如 ， 
东南 : 


居 、 


司 家 保 妈 


王 | 
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上 海 有 经 验 的 保 业 
母 的 了 


所 ， 但 
用 保 妈 


是 对 于 
来 帮忙 做 家 务 。 


UD 


骨 多 ， 


月 工 
[ 资 就 会 低 和 
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左右 ， 


每 生 


呈 


器 


而 随 者 


民政 策 ， 


良和 育儿 假 。 


中 融入 家 庭 角色 的 性 别 
的 机 会 平 


职业 女性 来 说 ， 看 护 小 孩 还 


城市 ,雇佣 全 天 看 护 骇 子 的 高 价 保姆 已 经 超出 了 很 多 城 


秆 有 利于 保障 女性 在 


2 


这 将 


网 如 ， 瑞 典 的 生育 
车 几 仙 这 
保 公 平和 父母 共同 
于 法 国 。 


平等 观念 ， 
等 和 家 务 劳 动 中 的 责任 


通过 法 


分 


多 生 30 万 个 孩子 。 


是 要 付出 很 多 时 间 和 


白领 的 经 济 承受 


行 


王 | 


司 人 均 收 入 水 平 的 提高 ， 雇 


这 些 家 庭 节 


省 不 少 贷 


用 。 


以 中 国 香港 为 例 , 根据 香港 政府 的 统计 数据 ，2013 年 平均 每 三 个 有 和 孩子 的 家 庭 ， 就 
有 一 个 家 庭 雇佣 外 籍 保姆 。2019 年 中 国 香港 共有 外 籍 保姆 39.9 万 人 ， 其 中 来 自 菲 律 宾 
的 有 21.9 万 人 ,来 自 印度 尼 西 亚 的 有 17 万 人 。 外 籍 保姆 的 最 低 工资 为 每 月 4630 港元 ， 
平均 工资 为 4765 港元 ， 相 当 于 4000 元 人 民 币 左右 。 按 照 中 国 现在 大 城市 保姆 工资 平均 
10000 元 来 计算 ， 每 个 保姆 可 以 为 服务 的 中 国家 庭 每 月 节省 6000 元 人 民 下 ， 每 年 节省 
7.2 万 元 。 中 国 香 港 只 有 750 万 人 口 ， 雇 佣 的 外 籍 保姆 近 40 万 人 。 中 国 大 陆 如 果 引 进 
300 万 外 国保 姆 ， 相 当 于 每 年 为 这 些 家 庭 总 共 节 省 2000 多 亿 的 费用 。 


从 人 才 引 进 角 度 ， 中 国 也 应 该 更 大 力度 的 促进 各 类 人 才 引 进 ， 尤 其 是 为 海外 华 人 加 
司 发 展 创造 便利 的 条 件 。 不 过 中 国 不 是 一 个 传统 的 移民 国家 ， 对 于 国际 人 才 吸 引 为 可 能 
远 远 不 如 美国 。 移 民 不 太 可 能 成 为 解决 低 生 育 率 的 主要 手段 。 尽 管 如 此 ， 为 了 促进 交流 
和 降低 用 工 成 本 来 说 ， 有 必要 更 加 开放 地 接待 各 种 人 才 和 外 国 劳工 。 引 进 大 量 临时 的 外 
国保 姆 ， 可 以 对 降低 生育 成 本 有 直接 的 作用 。 


估计 效果 : 这 部 分 措施 能 够 提升 生育 率 2% 左 右 ， 每 年 多 生 20 万 个 孩子 。 
6) 推广 灵活 办 公 模 式 


随 着 互联 网 技术 中 远程 会 议 、 协 同 工 作 软件 的 成 熟 ， 远 程 办 公 在 技术 上 已 经 趋向 成 
熟 , 更 因为 新 冠 疫情 的 影响 , 企业 被 逼 实现 远程 办 公 ，, 全 球 掀起 了 一 股 远程 办 公 的 潮流 。 
亚马逊 ， 微 软 ， ss 推出 了 不 同 的 混合 办 公 的 制 
度 。 近 日 ， 携 程 中 国 公司 宣布 全 公司 近 三 万 名 员工 将 实行 混合 办 公制 ， 允 许 员工 每 周三 
和 周 五 在 家 远程 欢 公 。 这 是 中 国 首 家 大 型 公司 推出 “3+2” 的 混合 工作 制 。 以 携程 为 代 
表 的 中 国 的 高 科技 公司 正在 积极 尝试 混合 办 公 模 式 ， 取 得 了 很 好 的 效果 。 不 仅 工 作 效率 
没有 下 降 ， 而 且 还 大 幅度 提升 了 员工 满意 度 。 混 合欢 公 的 社会 效应 也 很 明显 ， 不 仅 减 少 
了 通勤 的 拥堵 ， 还 有 利于 环境 保护 ， 家 庭 和 谐 ， 缓 解 高 房价 和 提升 生育 率 。 


混合 办 公 模 式 ， 可 以 让 家 长 有 更 多 的 时 间 陪 伴 小 孩 ， 减 轻 本 来 很 重 的 育儿 压力 。 特 
划 是 对 于 有 小 孩 的 女 任 员工 ， 通过 混 合欢 公 的 模式 ,每 周 可 以 省 下 几 个 小 时 的 通勤 时 间 ， 
每 周 还 可 以 有 2 天 在 家 办 公 。 男 性 员工 也 可 以 有 更 多 的 时 间 陪 伴 小 孩 和 分 担 家 务 。 当 然 
必 益 最 大 的 还 是 职业 女性 ， 可 以 更 加 灵活 的 分 配 时 间 ， 更 多 地 陪伴 小 孩 和 家 人 ， 从 而 更 
好 地 平衡 家 庭 和 工作 。 推 广 混 合 办 公 模 式 ， 可 以 缓解 缓解 职业 女性 的 焦虑 、 减 轻 职业 发 
展 和 育儿 的 压力 和 冲突 ， 提 高 育龄 女性 的 生育 意愿 。 


估计 效果 : 这 部 分 措施 能 够 提升 生育 率 4%-10%， 每 
7) 保障 单身 女性 的 生育 权 


非 婚 生子 女 , 是 指 没 有 合法 婚姻 关系 的 男女 所 生 的 子女 。 根 据 经 合 组 织 的 数据 , 2018 
年 欧盟 国家 非 婚 生子 比例 平均 是 41. 3%， 经 合 组 织 成 员 国 非 婚 生子 比例 平均 是 40. 7%。 
法 国 的 非 婚 生 子 比 例 是 60. 4%, 远 高 于 欧盟 国家 平均 比例 。 美 国 非 婚 生子 比例 是 39. 6%， 
略 低 于 欧盟 国家 和 经 合 组织 国 家 的 平均 比例 。 


的 
世界 上 很 多 国家 出 台 了 一 些 措施 来 保障 未 婚 妈 妈 和 非 婚 生子 女 的 权益 。 例 如 ， 法 攻 


压 


芝 


人 


多 生 40 万 -100 万 个 孩子 。 


政府 为 了 鼓励 生育 ， 在 社会 福利 层面 ， 不 管 是 婚 生还 是 非 婚 生 ， 生 育 都 能 得 到 同样 的 家 
庭 补助 ， 生 育 的 孩子 越 多 ， 补 助 也 越 多 。 在 财产 继承 方面 ， 法 国民 法 典 规定 婚 生 与 非 婚 
生子 女 章 有 完全 同等 的 权利 。 北 欧 国 家 的 女性 结婚 率 比 日 本 还 低 ， 但 却 维持 了 较 高 的 生 
育 率 。 主 要 原因 是 这 些 国 家 对 非 婚 生育 比较 宽容 ， 而 政府 又 提供 了 丰厚 的 养育 福利 ， 让 
很 多 单身 女性 愿意 且 有 能 力 独立 生育 和 抚养 小 孩 。 


在 中 国 ， 虽 外 民法 规定 :“ 非 婚 生 子女 享有 与 婚 生 子女 同等 的 权利 ， 任 何人 不 得 
加 以 危害 和 必 视 。 ' 但 实际 上 ， 由 于 非 婚 生子 不 受 法 律 支持 ， 如 果 未 婚 妈 妈 〔 或 单身 母 
亲 ) 在 职 ， 本 应 由 生育 保险 支付 的 检查 费 、 4 住院 费 、 本 药 费 等 费用 也 无 
法 报销 。 很 多 地 方 规定 新 生 儿 上 户 口 需要 向 公安 部 门 提 供出 生 证 明 、 结 婚 证 等 相关 资料 。 


然 
由 
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未 婚 妈 妈 或 者 离异 后 生育 的 女性 ， 医 


口 


法 保护 人 工 授 ; 
口 。 我 们 # 
ee 


葡 生 子女 的 统计 数 j 
人 


公 习 


三 子 雪上 
万 个 芒 


证 ， 也 就 无 法 在 孩子 出 生 后 为 其 办 理 户 


区 女儿 等 技术 辅助 生育 的 孩子 ， 


各 


分 措施 能 够 提升 生育 率 2% 左 右 ， 每 
0 


分 保障 非 婚 生 和 孩子 的 合法 权益 ， 包 括 立 
以 及 无 条 件 为 非 婚 生 育 的 孩子 上 户 
些 有 能 力 和 意愿 去 独立 抚养 小 孩 的 女性 ， 应 1 


习 F 


芭 。 如 果 保 障 单身 女性 的 生育 权 ， 估计 非 婚 
年 出 生 人 口 1000 万 来 计算 ， 相 当 于 20 


多 生 20 万 个 孩子 。 


会 ， 许 多 夫妇 虽然 想 生 孩子 ， 但 是 育 症 。2021 年 ， 国 家 统计 局 数据 


本 育 哆 夫妇 的 不 至 不 育 率 已 有 了 


志 不 


生育 技术 的 者 
发 生 冲突 。 
女性 ， 他 们 


商学 万 的 妇 候 向 的 近 结 关 ， 
育 技术 的 帮助 ， 如 冻 外 


和 
单 和 妇 文 实话 人 类 铺 助 和 


妇 性 无 法 使 用 精子 库 : 


， 他 们 想 要 和 孩子， 就 需要 辅助 
和 家 庭 在 精力 和 时 间 上 往往 会 


选择 单身 。 对 于 30 多 岁 还 未 结婚 的 


， 来 实现 有 和 孩子 的 愿望 。 
。 例 如 ， 原 卫生 部 发 布 的 《人 类 


史 定 : “ 茜 止 给 不 符合 国家 人 口 和 计划 生 
殖 技术 。” 此 规定 在 实际 操作 中 造 
工 辅助 生殖 相关 技术 行使 自己 的 生育 权 。 
许 单 身 女 性 采用 辅助 生育 
大 科技 巨头 苹果 公司 和 Facebook 
。 根 据 美国 疾 控 中 心 的 数据 ， 美 医 


技术 〈 包 括 冻 卵 )。2012 年 美 


人 2 1 的 出 生 人 口 是 采 用 了 


(或 未 婚 女性 ) 
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和 


育 技术 。 以 色 列 是 当今 发 达 国 家 
， 试 管 婴 儿 技 术 就 已 经 在 以 色 列 得 到 推广 应 
诊所 的 密度 已 是 世界 第 一 。 以 色 列 是 世界 上 唯一 
引 家 ， 适 龄 女性 无 论 是 否 结婚 都 可 


外 需求 ， 国 内 地 有 许多 专业 医疗 机 构 具 各 实施 冻 卵 
上 音 册 性 施 和 类 靖 呈 生 允 技术 ， 一些 和 身 妇 性 好 
高 ， 携 程 集团 在 公司 内 部 启动 生育 福 


中 和 和 为 公 司 女性 


10 万 元 至 200 万 元 及 了 天 年 从 使 


， 治 疗 不 孕 不 育 省 的 费 


医保 。 另 外 法 律 也 要 允许 单身 女性 


司 首 家 提供 这 项 生育 福利 项 目 


和 的 信用 精 助 入 术 的 权利 。 扩 


玉 


2. 1% 的 使 用 辅助 生育 的 比例 ， 


bR 


比 侦 


十 助 生育 技术 有 可 能 达到 同样 的 


国 现在 采用 辅助 生育 的 比例 还 


各 


蕴 施 能 够 提升 生育 率 2% 左 右 ， 每 
9) 教育 攻 昔 《减少 放 内 着 缩短 学 制 ) 


除了 直接 的 财务 成 本 ， 中 医 
的 。 这 部 分 是 抑制 1 生育 ， 也 主 
We 日 本 的 生育 引 

， 择 校 和 补课 方面 的 


多 生 20 万 个 孩子 。 


钱 和 精力 投入 也 几乎 是 世界 最 高 
据 上 来 看 ， 亚 洲 发 达 国 家 如 韩 
家 可 代 0.5 个 了 ， 这 和 这 些 国家 在 考试 ， 逢 
昌 独特 的 高 考 制度 使 得 中 国家 长 的 教 


型 


育 压力 一 点 不 比 这 些 国 家 低 ， 有 统计 中 国学 生 的 补课 和 学 习 的 时 间 是 全 球 最 高 的 。 所 以 
降低 升学 和 择 校 的 压力 会 对 中 国 的 生育 率 有 显著 的 提升 作用 。 其 作用 可 能 比 前 面 所 提 的 
竹 何 一 项 单独 的 降低 成 本 的 措施 都 要 大 ， 但 是 之 所 以 我 把 教育 改革 放 在 最 后 是 因为 ， 教 
育 改 革 不 仅仅 是 钱 的 问题 ， 而 是 牵涉 到 各 方 利益 的 极其 复杂 的 制度 设计 。 短 期 几乎 没有 
可 能 有 实质 性 的 进展 。 


虽然 困难 很 大 ， 但 是 我 们 还 是 要 提出 一 些 理 想 化 的 建议 ， 作 为 长 期 改革 的 目标 。 根 
本 上 要 改 的 是 减少 各 种 分 层 考试 , 最 理想 的 是 把 分 层 考试 放 在 大 学 毕业 (相当 于 考研 )。 

然后 把 中 学 阶段 差不多 两 年 的 考试 准备 省 下 来 。 具 体 是 要 普及 大 学 教育 ， 推迟 普 职 分 流 
到 大 学 甚至 是 研究 生 阶段 ， 取 消 中 考 ， 淡 化 高 考 成 一 种 进 大 学 资格 考试 ， 痰 化 名 牌 大 学 
的 本 科教 育 。 名 牌 大 学 的 研究 生 院 和 用 人 单位 通过 大 学 生 毕业 考 〈 也 就 是 考研 ) 来 筛选 
学 生 。 这 样 就 可 以 使 得 中 学 生 不 需要 为 了 中 考 和 高 考 浪费 两 年 的 刷 题 时 间 ， 由 此 中 学 阶 
段 的 学 习 可 以 缩短 两 年 ， 让 大 部 分 学 生 可 以 在 20 岁 左 右 就 大 学 毕 业 ， 提 前 两 年 走 上 社 
会 或 进入 研究 生 院 。 


当然 我 们 知道 ， 上述 改 革 是 非常 大 胆 和 前 卫 的， 是 非常 有 争议 和 有 难度 的 ， 也 牵涉 
到 很 多 既得 利益 。 但 是 如 果 没 有 深层 次 的 考试 和 学 制 的 改革 ， 任 何 局 部 的 改革 都 是 没有 
效果 的 甚至 会 造成 更 大 的 浪费 和 扭曲 。 而 且 现在 的 教育 体制 不 仅 导 致 了 低 生 育 率 ， 还 造 
成 了 巨大 的 社会 浪费 和 人 才 流 失 。 所 以 潜在 的 改革 的 好 处 是 巨大 的 ， 是 值得 把 教育 制度 
的 改革 作为 长 期 改革 的 目标 。 比 如 仅仅 看 缩短 学 制 的 直接 效应 ， 如 果 大 部 分 人 能 够 提前 
两 年 大 学 毕业 ,额外 的 两 年 对 于 每 个 人 工作 四 十 年 的 职业 生涯 来 说 就 是 额外 的 5% 的 贡献 
和 收入 ,也 就 是 就 能 把 整体 社会 的 效率 至 少 提升 5%。 尤 其 是 对 于 高 学 历 的 女性 ， 多 了 
年 的 时 间 ， 就 有 更 多 的 时 间 谈 恋爱 ， 组 织 家 庭 和 职业 发 展 。 
估计 效果 : 教育 改革 太 复 杂 ， 未 来 落地 的 政策 很 难 预 测 ， 其 提升 生育 率 的 效果 也 非 
常 难以 估计 ， 但 是 天 花 板 是 非常 高 的 ， 可 以 提升 高 达 30% 的 生育 率 ， 比 以 前 任何 一 项 单 
项 措施 的 效果 都 大 。 


表 9 减轻 生育 成 本 的 措施 建议 和 预 估 效 果 


估算 每 年 多 生 骇 子 数 


措施 | 佑 算 提升 生育 率 


现金 和 税收 补贴 


9 “教育 改革 〈 减 少 高 考 内 卷 ， 缩 短 学 制 ) 10%-300 100 万 -300 万 


( 按 每 年 出 生 约 1000 万 人 口 估算 ) 


注 : 以 上 佑 算是 根据 本 报告 养育 成 本 降低 的 幅度 来 推算 , 实际 效果 取决 于 政策 落实 的 力度 和 广度 。 
次 六 殉 闫 : 育 给 人 忆 


23/ 26 


疝 育 娲 人 口 研 究 


按照 国家 统计 局 公布 的 1062 万 新 生 人 口 计算 ，2021 年 中 国 总 和 生育 率 仅 为 1. 15， 
不 仅 低 于 世界 上 几乎 所 有 国家 ， 比 严重 少子 老龄 化 的 日 本 还 低 不 少 。 少 子 化 将 深远 影响 
司 经 济 增长 潜力 、 创 新 活力 、 抚 养 负 担 、 民 众 幸 福 指 数 乃 至 民族 复兴 。 人 口 急剧 萎缩 ， 
意味 着 规模 效应 的 持续 支 弱 化 和 综合 国力 的 衰退 。 中 国 全 球 儿 乎 最 低 的 生育 率 的 根本 原 
因 是 全 球 几 乎 最 高 的 生育 成 本 ， 其 原因 是 多 方面 的 包括 教育 ， 住 房 等 因素 。 非 常 有 必要 
通过 多 项 鼓励 生育 的 政策 ,来 大 幅度 降低 养育 成 本 。 面 对 中 国 经 济 和 人 口 的 双重 下 行 压 
力 形 势 ， 我 们 建议 通过 鼓励 生育 、 增 加 人 口 ， 来 有 效 缓解 经 济 低迷 ， 提 振 社 会 信心 。 大 
en 稳 就 业 ; 长 期 来 看 ， 有 助 于 提升 人 
力 资 源 、 人 力 资本 、 经 济 社会 活力 ， 增 强 中国 经 济 发 展 的 信心 ， 提 升 中 国 的 创新 力 和 竞 
争 力 。 
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